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Forsakringskassan begransar yttrandet till den frdga som beror var verksamhet, vilket ar
forslaget att nya foreskrifter ska inféras som reglerar nar omstallningsstudiestdod och
foraldrapenningsférmaner ska anses lamnas for samma tid.

Forsakringskassan vill framhalla att fragorna ar komplexa och att den korta remisstiden
inte har gett utrymme for den djupgaende analys som Forsakringskassan anser vara
nddvandig.

Sammanfattning

Forsakringskassan anser att det foreligger sa pass manga oklarheter att det remitterade
forslaget till ny 9 kap. 3 § i Centrala studiestodsnamndens foreskrifter och allméanna rad
om beviljning av omstalliningsstudiestdd inte kan tillstyrkas.

Avsnitt 2.7 Foreskrifter ska reglera nar omstallningsstudiestéd och
foraldrapenningsformaner ska anses vara lamnade for samma tid

Forsakringskassan forstar inte varfor foraldrapenningsformaner anses vara av sa
sarskild karaktar att det behdvs en regel for hur termen *fér samma tid” ska tolkas, som
skiljer sig frAn hur bedémningen ska goras vid samordning med andra formaner. Varfor
ar det mer orimligt att en studerande som tar ut en dags hel féréldrapenning blir av med
omstallningsstudiestodet for hela veckan an om en studerande som exempelvis far en
dags hel rehabiliteringspenning gor det?

Forslaget innebar att fragan om formanerna lamnats for samma tid ska avgéras genom
en genomsnittsberakning baserat pa en studiestodsperiod. Rubriken (bade i lagtexten,
forarbetena och i foreslagen foreskrift) talar om "samordning” och det far forutsattas att
lagstiftarens avsikt varit att det ar samordning som ska géras. CSN:s forslag innebar
dock att berékningen ska goras i efterhand, nar utbetalning redan har skett och
samordning inte langre kan goras, vilket innebar att det i praktiken rér sig om en
aterkravshantering.

CSN har enligt 24 § forordningen (2022:857) om omstéllningsstudiestdd bemyndigande
att meddela narmare foreskrifter om nar foéraldrapenningsformaner och
omstallningsstudiestdd anses lamnade for samma tid. Enligt Férsakringskassans
uppfattning kan CSN:s bemyndigande endast anses galla hur begreppet "for samma tid”
ska tolkas vid tillampning av lagen (2022:856) om omstallningsstudiesttd och inte vid
tillAmpning av socialférsakringsbalken. Begreppet "fér samma tid” forekommer i
socialférsakringsbalken i flera paragrafer som reglerar hur férmaner enligt balken ska
samordnas med omstallningsstudiesttd (se till exempel 31 kap. 12 § och 42 kap. 4 a §).
Begreppet forekommer dven i andra paragrafer som reglerar hur olika formaner ska
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samordnas med varandra (se till exempel 11 kap. 14 § och 107 kap. 2 8).
Forsakringskassan anser att det vore problematiskt om begreppet "féor samma tid” skulle
anses ha olika innebérd beroende pé vilken forméan det galler. Aven om
Forsakringskassan inte skulle vara bunden av CSN:s definition av begreppet "for
samma tid” skulle olika definitioner av begreppet anda skapa otydlighet och osakerhet
om vad som galler, samt leda till tillampningssvarigheter.

Nar det galler retroaktivt beviljad erséttning enligt socialférsékringsbalken &r CSN:s
foreslagna l6sning i vissa fall oférenlig med det regelverk Forsékringskassan har att
folja. Om CSN har betalat ut omstéllningsstudiestdd ar Forsakringskassan skyldig att
gora avdrag pa en senare retroaktivt beviljad ersattning, till exempel foraldrapenning,
med det belopp som oOverstiger vad som skulle ha betalats ut for perioden om beslut om
bada ersattningarna hade fattats samtidigt (reglerna om s.k. sammantréffande av
formaner i 107 kap. 2 § andra stycket 2 SFB). Med den foreslagna I6sningen skulle
Forsakringskassan dock inte kunna gora avdrag for omstéllningsstudiestdd nar det
galler langre studiestodsperioder, eftersom Forsakringskassan betalar ut en retroaktivt
beviljad ersattning i anslutning till beviljandet och inte kan invanta en langre
studiesttdsperiods slut.

Sammanfattningsvis kan Forsakringskassan inte tillstyrka forslaget pa ny 9 kap. 3 § i
Centrala studiestodsnamndens foreskrifter och allmanna rad om beviljning av
omstallningsstudiestdd. Fragan om hur omstallningsstudiestéd ska samordnas med
foraldrapenning och aven med andra formaner som Forsakringskassan handlagger
behdver analyseras narmare, foretréddesvis i samarbete mellan myndigheterna.

Avsnitt 4.6.1 Konsekvenser for studerande

| konsekvensutredningen skriver CSN att den nuvarande ordningen kan skapa en
osakerhet hos de studerande géllande hur eventuellt uttag av foraldrapenningsformaner
kan komma att paverka deras ratt till omstallningsstudiestod. Forsakringskassan vill
papeka att den av CSN foreslagna I6sningen inte kommer att gora det lattare for den
enskilde att bedoma frdgan eftersom den inte kommer att kunna avgoras forran efter
studiesttdsperiodens slut.

Vidare anges att en studerande som har helt omstallningsstudiesttd inte kan komma
ifrdga for foraldrapenningsformaner fran Forsakringskassan eftersom han eller hon inte
har nagot arbete att vara franvarande fran pa grund av foraldraledighet.
Forsakringskassan vill dock papeka att det inte ar en forutsattning for foraldrapenning att
man har ett arbete att vara franvarande fran. Aven personer som exempelvis ar
arbetslosa eller studerande kan ha ratt till foraldrapenning.

| konsekvensanalysen anges vidare att den foreslagna I6sningen innebar en minskad
administrativ borda for den studerande eftersom han eller hon inte behéver anmala varje
timme han eller hon tar ut féraldrapenningsformaner under tiden med
omstallningsstudiestod. Enligt 14 kap. 4 § CSNFS 2022:5 ska andrade forhallanden som
kan paverka ratten till omstallningsstudiestod eller omstallningsstudiestodets storlek
anmalas inom en vecka efter att de intraffat, vilket innebar att en studerande inte kan
vanta tills studiestddsperioden &ar slut med att anmala uttag av féraldrapenning till CSN.
A andra sidan blir konsekvensen av att anméla uttag av féraldrapenning inom angiven
tid och att inte gora det densamma: aterkrav av omstallningsstudiestod efter
studiestddsperiodens slut.

Avsnitt 4.6.2 Konsekvenser for myndigheter, omstallningsorganisationer,
laroanstalter och andra utbildningsanordnare

Om avsikten ar att Forsakringskassan ska gora berékningar av om
omstallningsstudiestdd och foraldrapenning lamnats fér samma tid, till exempel vid
beviljande av foraldrapenning retroaktivt, innebar det en ny uppgift och darmed ett 6kat
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resursbehov. Om avsikten ar att Forsakringskassan ska betala ut retroaktivt beviljad
fordldrapenning utan avdrag fér omstallningsstudiestod (i strid med 107 kap. 2 8 SFB)
for att i ett senare skede aterkrava den felaktigt utbetalade ersattningen medfor det
ocksa ett 6kat resursbehov. Det behover aven analyseras om det skulle krava andringar
i Forsakringskassans it-system. Om forslaget medfor ett utbyte av nya kategorier av
personuppgifter mellan CSN och Forsakringskassan efterlyser Forsékringskassan en
analys ur dataskyddsperspektiv.

Avsnitt 6.1.1 lkrafttrddande

Med hansyn till de oklarheter som foreligger om vad forslaget innebéar for
Forsakringskassan ar tiden till foéreslaget ikrafttrddandedatum for kort.

Ovrigt

Forsakringskassan vill aven papeka att det i rubriken till forslaget till &ndring i Centrala
studiestodsnamndens foreskrifter och allménna rad om beviljning av
omstallningsstudiestdd star numret CSNFS 2022:2. Forsakringskassan utgar fran att det
ar en felskrivning och att det ar CSNFS 2022:5 som avses.

Beslut i detta arende har fattats av rattschef Marie Axelsson i néarvaro av verksjurist
Emma Boman, den senare som féredragande.

Marie Axelsson

Emma Boman
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